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Regulamento para Aquisicao de Bens e Servigcos no ambito de Atividades de 1&D
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto

Preambulo

0 Centro Académico de Investigacao e Formacao Biomédica do Algarve, adiante designado por ABC
- Algarve Biomedical Center, foi criado pela Portaria no 75/2016, de 8 de abril, e consiste num
consoércio entre o Centro Hospitalar Universitario do Algarve, E.P.E. (CHUA), e a Universidade do

Algarve (UAIg).

0 ABC tem como principal objetivo desenvolver investigacdo biomédica de exceléncia e de salde
publica com reforgo da cooperacao regional, nacional e internacional, com vista a contribuir para

0s avancos na area da biomedicina, melhorias em salde e inovacao para a sociedade.

A Associacao para o Desenvolvimento do Centro Académico de Investigacdo e Formacgao
Biomédica do Algarve, adiante designada por AD-ABC, na qualidade de associacdo privada
legalmente constituida, é a entidade que serve de suporte administrativo, econémico e financeiro

para a concretizagao do Plano de Acao do ABC.

Considerando que o Decreto-Lei n.° 60/2018, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 149,
de 3 de agosto, estabelece para as Instituicdes de Investigacao e Desenvolvimento (I&D), como é
0 caso da AD-ABC, a exclusao da parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacao, no que respeita a contratos de
locacao ou aquisicao de bens méveis ou de servicos necessarios ao desenvolvimento de atividades
de 1&D, cujo valor seja inferior aos montantes dos limiares relevantes para os efeitos da Diretiva
n.°2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 (atualmente,
214.000,00€, sem IVA), relativa aos contratos publicos.

No caso de contratos de valor igual ou superior aos limiares relevantes para os efeitos da Diretiva
referida anteriormente (Diretiva n.° 2014/24/EU), aplicar-se-a a Parte Il do CCP, podendo ao
procedimento pré-contratual aplicar-se as regras dispostas no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
60/2018, de 3 de agosto.

A nao aplicacao da parte Il do CCP nao significa que a contratacao esteja dispensada da aplicacao
dos principios gerais enunciados no artigo 1°-A do CCP, pelo que a AD-ABC devera adotar medidas

que garantam a publicidade e transparéncia dos procedimentos.

Desta forma, o presente regulamento visa garantir que as despesas, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
60/2018, de 3 de agosto, para procedimentos de aquisicao de bens ou servicos necessarios a

prossecucao de atividades de 1&D sao realizadas respeitando os principios gerais da atividade



administrativa e da contratacdao publica, nomeadamente, os principios da legalidade, da

imparcialidade, da boa-fé, da publicidade e da transparéncia, e da ndo-discriminacao.

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento pretende definir o procedimento administrativo para aquisicao de bens e
servicos necessarios a prossecucao de atividades de investigacao e desenvolvimento (I&D) da
Associacao para o Desenvolvimento do Centro Académico de Investigacao e Formacao Biomédica
do Algarve (AD-ABC), no ambito de projetos e atividades de 1&D. Na tabela constante do Anexo | do
presente regulamento é apresentado um resumo simplificado do referido procedimento

administrativo.

Artigo 2.°

Definigao de Conceitos

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto, define por:

a) «Atividades de 1&D», as atividades de investigacao fundamental, aplicada e de desenvolvimento
experimental, incluindo a concecao de novas solucoes tecnolégicas ou exploratérias, os servicos
de avaliacao cientifica e tecnolégica, os servicos de comunicacao e divulgacao de ciéncia e
tecnologia, a publicacdo de trabalhos cientificos por instituicbes que tém por missao a I&D, a
formacao e a disseminacao da cultura cientifica e tecnoldgica, a producao e difusao do
conhecimento ou o seu financiamento, gestao e avaliacao publicos, incluindo a avaliagcao da

componente de I&D de projetos empresariais no ambito dos sistemas de incentivos as empresas;

b) «Instituicoes de 1&D», as instituicdes de investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico,
tal como definidas pelo Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de abril, na sua redacao atual, bem como,
exclusivamente no ambito da atividade cientifica e tecnolégica, as instituicoes de ensino superior
plblicas, nomeadamente as que tenham natureza fundacional nos termos do capitulo VI do titulo
Ill da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.



Artigo 3.°

Principios

A aquisicao de bens e servicos ao abrigo do presente regulamento nao dispensa que sejam
verificados os principios gerais da atividade administrativa, previstos no Cédigo do Procedimento
Administrativo, e constantes no n.° 1-A do Cédigo dos Contratos Publicos, nomeadamente, o
principio da legalidade, da prossecucao do interesse publico, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade,
bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de

tratamento e de nao-discriminagao.

Artigo 4.°

Competéncia para autorizacdo de despesa

Os procedimentos para decisao de contratar, autorizacao de despesa e decisao de adjudicacao
realizados ao abrigo do presente regulamento serao autorizados pela Direcao da AD-ABC, no uso
de competéncia propria, ou por outro membro da instituicao com delegacao de competéncias pelo
Presidente da Direcao, ap6s verificada a conformidade legal dos requisitos necessarios associados

a aquisicao dos bens ou servicos ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 60/2018.

Artigo 5.°

Entidades a convidar

1 — Sempre que possivel serdo consultadas no minimo trés empresas para apresentacao do
respetivo orcamento, exceto nas situagcdoes em que se trate da aquisicao de bens ou servigcos
abrangidos por critérios de exclusividade e desde que devidamente fundamentado apenas se

consulte uma empresa.

2 — A escolha da (s) entidade(s) a convidar deve reger-se por critérios de economicidade, eficiéncia
e eficacia, qualidade técnica e honra, devendo ser também observados os principios inerentes a

atividade administrativa e a contratacao publica.



Artigo 6.°

Aquisi¢cao com prec¢o contratual até 5.000 €

1 — O requisitante/responsavel pela compra deve solicitar o orcamento para a aquisicdo do bem/

servico a pelo menos uma empresa.

2 — Devera ser elaborado um Pedido de Autorizacdo de Despesa (PAD), identificando o objeto do
procedimento, a fundamentacdo para a necessidade de aquisicao do bem/servico, o
enquadramento da aquisicao de bem ou servico nas atividades de 1&D previstas no n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 60/2018, identificacao do projeto e respetivo Centro de Custos I&D, a identificacao
da entidade a contratar, preco (sem IVA), bem como a identificacao das condicoes de
execugao/entrega e de pagamento. No caso de aquisicao de equipamento (s) devera ser incluido
no PAD as Especificagcbes Técnicas e Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesse, nos

termos estabelecidos no Anexo Il do presente Regulamento e orcamento da entidade consultada.

3 — O nucleo de Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacao analisa a
conformidade da informacao do PAD com o presente regulamento, com as regras da contratacao
plblica, com a aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 60/2018 e, se aplicavel, com as regras de
elegibilidade da despesa da respetiva entidade financiadora. No caso de a informacao se encontrar

em conformidade é efetuada a dotacao orcamental e compromisso da despesa.

4 — O ndcleo de Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacao dirige a informacao
com o PAD a Direcao da AD-ABC, ou a outro membro com competéncias delegadas para efeitos da
decisao de contratar, de autorizacao de despesa e de decisao de adjudicacao para consideracao

e decisao superior.

5 — Apés aprovacao do PAD pela Diregdo da AD-ABC é comunicado ao adjudicatario a decisdo de

adjudicacao.

6 — O procedimento contratual é posteriormente registado na plataforma eletrénica de contratacao

publica Acingov.



Artigo 7.°

Aquisicao com preco contratual superior a 5.000 € e inferior ou igual a 10.000 €

1 — O requisitante/responsavel pela compra deve solicitar o orcamento para a aquisicdo do bem/
servico a pelo menos trés empresas diferentes, exceto nos casos, devidamente justificados,
nomeadamente através da apresentacdo da declaracao de exclusividade do fornecedor, em que

pela especificidade do objeto do contrato apenas se consulte uma empresa.

2 — Devera ser elaborado um Pedido de Autorizacdo de Despesa (PAD), identificando o objeto do
procedimento, a fundamentacao para a necessidade de aquisicao do bem/servico, 0
enquadramento da aquisicao de bem ou servico nas atividades de 1&D previstas no n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 60/2018, identificacao do projeto e respetivo Centro de Custos I&D, a identificacao
da entidade a contratar, preco (sem IVA), bem como a identificacao das condicoes de
execucao/entrega e de pagamento. No caso de aquisicao de equipamento (s) devera ser incluido
no PAD as Especificacdes Técnicas e Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesse, nos
termos estabelecidos no Anexo Il do presente Regulamento e orcamentos das entidades

consultadas.

3 — O nucleo de Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacao analisa a
conformidade da informacao do PAD com o presente regulamento, com as regras da contratagcao
plblica, com a aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 60/2018 e, se aplicavel, com as regras de
elegibilidade da despesa da respetiva entidade financiadora. No caso de a informacao se encontrar

em conformidade é efetuada a dotacao orcamental e compromisso da despesa.

4 — 0 nlcleo de Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacao dirige a informacao
com o PAD a Direcao da AD-ABC, ou a outro membro com competéncias delegadas para efeitos da
decisao de contratar, de autorizacao de despesa e de decisao de adjudicacao para consideracao

e decisao superior.

5 — Apés aprovacao do PAD pela Diregao da AD-ABC é comunicado ao adjudicatario a decisao de

adjudicacao.

6 — O procedimento contratual é posteriormente registado na plataforma eletrénica de contratacao

publica Acingov.



Artigo 8.°

Aquisicao com preco contratual superior a 10.000 €

1 — O requisitante/responsavel pela compra deve solicitar o orcamento para a aquisicdo do bem/
servico a pelo menos trés empresas diferentes, exceto nos casos, devidamente justificados,
nomeadamente através da apresentacao da declaracdo de exclusividade do fornecedor, em que

pela especificidade do objeto do contrato apenas se consulte uma empresa.

2 — Devera ser elaborado um Pedido de Autorizacdo de Despesa (PAD), identificando o objeto do
procedimento, a fundamentacao para a necessidade de aquisicao do bem/servico, 0
enquadramento da aquisicao de bem ou servico nas atividades de 1&D previstas no n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 60/2018, identificacao do projeto, a identificacao da entidade a contratar, bem
como a identificacao das condicoes de execucao e de pagamento. No caso de aquisicao de
equipamento (s) devera ser incluido no PAD as Especificacoes Técnicas e Declaracao de
Inexisténcia de Conflito de Interesse, nos termos estabelecidos no Anexo Il do presente

Regulamento e orcamentos das entidades consultadas.

3 — O nucleo de Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacao analisa a
conformidade da informacao do PAD com o presente regulamento, com as regras da contratagcao
plblica e com a aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 60/2018 e, se aplicavel, com as regras de
elegibilidade da despesa da respetiva entidade financiadora. No caso de a informacao se encontrar

em conformidade é efetuada a dotacdo orcamental e compromisso da despesa.

4 — Para as aquisicoes de bens/servicos com prego contratual superior a 10.000€, o nlcleo de
Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacdo deve elaborar a minuta de contrato

para a referida despesa.

5 — 0 ndcleo de Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacao dirige a informacao
com o PAD e a minuta de contrato a celebrar a Direcao da AD-ABC, ou a outro membro com
competéncias delegadas para efeitos da decisdo de contratar, de autorizacdo de despesa e de

decisao de adjudicacao para consideracao e decisao superior.

6 — Apds aprovacao do PAD pela Diregcao da AD-ABC é comunicada a empresa a decisao de
adjudicacao e é enviada a minuta de contrato para validacao e aceitacao do contelido da minuta
de contrato. No caso de aprovacao da minuta de contrato por parte da empresa, a minuta de
contrato é convertida em contrato, sendo o mesmo assinado e enviado a AD-ABC pela empresa

contratada.



7 — 0 ndcleo de Gestao de Projetos da AD-ABC responsavel pela contratacao, verifica o contrato e,

posteriormente, remete 0 mesmo para a Direcao da AD-ABC para que o contrato seja assinado.

8 — Apébs assinatura do contrato por ambas as partes é enviada uma cépia do contrato ao

adjudicatario.

9 — O procedimento contratual é posteriormente registado na plataforma eletrénica de contratacao

publica Acingov.

Artigo 9.°

Contrato

1 — A redacao do contrato referido no artigo 8.° do presente regulamento devera respeitar o

disposto no Codigo de Procedimento Administrativo, CPA.

2 — Salvo o disposto no n.° 4 do artigo anterior do presente regulamento, a reducao do contrato a

escrito devera ser aplicada de acordo com os termos no artigo 95.° do CCP.

Artigo 10.°

Adiantamentos

1 — O pagamento de um valor por adiantamento, pela AD-ABC a empresa contratada, antes da
prestacao dos servicos ou do fornecimento dos bens, pode ser efetuado desde que seja autorizado
pela Direcao da AD-ABC e verificadas as condicdes previstas no n.°1 e seguintes do artigo 292.°

do CCP, nomeadamente:

a) O valor dos adiantamentos nao seja superior a 30 % do preco contratual;

b) Seja prestada caucao de valor igual ou superior aos adiantamentos efetuados, sendo aplicavel,

com as necessarias adaptacoes o disposto nos artigos 88.° e 90.° do CCP.

2 — Em casos excecionais, devidamente fundamentados e autorizados pela Direcao da AD-ABC,
nos termos do n.° 3 do artigo 292.° do CCP podem ser efetuados adiantamentos sem que sejam

reunidas as condicoes previstas nos n.os 1 a 3 do artigo 292.° do CCP.



Artigo 11.°

Aquisicao de preco contratual superior ao limiar comunitario relevante

1 —Deacordo com o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto, para despesas
cujo preco contratual seja superior ao limiar comunitario relevante previsto na Diretiva n.°
2014/24/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos

contratos publicos, o procedimento pré-contratual fica sujeito a aplicacao da parte Il do CCP.

2 — Para os casos previstos na alinea anterior, de acordo com o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei

n.° 60/2018, vigoram as seguintes regras:

a) A escolha do procedimento pré-contratual pode basear-se em critérios materiais,
independentemente do valor do contrato, nos casos e segundo os termos previstos nos artigos
23.°a 30.°-A do CCP;

b) A declaracao prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do CCP, desde que apresentada no
idioma admitido para a apresentacao da proposta, nao carece de traducao devidamente

legalizada;

¢) Quando, no pais de origem do adjudicatario, os documentos previstos na alinea b) do n.° 1 do
artigo 81.° do CCP puderem ser apresentados através de declaracao sob compromisso de honra,
a mesma pode ser redigida no idioma previsto para a apresentacao da proposta, ndo carecendo
de traducao, devidamente legalizada nem de ser prestada perante notario, autoridade judiciaria

ou administrativa ou qualquer outra competente;

d) Os demais documentos de habilitacao exigidos, designadamente a declaragao sob compromisso
de honra de que o adjudicatario pode executar a prestacao objeto do contrato a celebrar no Estado
de que é nacional de acordo com as regras nele aplicaveis, podem ser redigidos no idioma previsto
para a apresentagao da proposta, nao carecendo de traducao devidamente legalizada nem de ser

prestados perante notario, autoridade judiciaria ou administrativa ou qualquer outra.

Artigo 12.°

Idioma da proposta

A proposta de orcamento, declaracoes, documentos técnicos ou outros documentos que se
considerem importantes juntar tais como brochuras ou certificacoes entregues pelo adjudicatario

podem ser redigidos em lingua portuguesa ou inglesa.



NJ-A3C

Artigo 13.°
Alteragoes ao presente regulamento

0 presente regulamento podera ser alvo de alteracOes na sua redacao por iniciativa propria da
Direcao da AD-ABC, ou na sequéncia de instrugbes ou recomendacdes do Tribunal de Contas,
Inspecao de Financgas, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Ministério da Salde e

Entidades Financiadoras de Programas Nacionais e/ou Comunitarias.

Aprovacgao do Regulamento para Aquisi¢ao de Bens e Servigos no ambito de Atividades de 1&D ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto, da AD-ABC:

Faro, 14 de novembro 2021,

v
\‘Aﬁp\/& fia _Q..-_}/JUL ™~

(Dr. Nuno Marques)

Presidente da Direcao
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ANEXO |

Resumo simplificado do procedimento administrativo para aquisicao de bens e servicos ao abrigo

do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto, necessarios a prossecucao de atividades de

investigacao e desenvolvimento (I&D) da Associacao para o Desenvolvimento do Centro Académico

de Investigacao e Formacao Biomédica do Algarve (AD-ABC).

Procedimento administrativo para aquisicao de bens e servigos ao abrigo do Decreto-Lei n.°
60/2018, de 3 de agosto, no ambito de projetos e atividades de 1&D

Prego contratual superior a

Prego contratual até 5.000 €  5.000 € e inferior ou igual a
10.000 €

1. Solicitar orcamento a pelo 1. Solicitar orcamento a pelo

menos 1 empresa. menos 3 empresas.”

2. Pedido de Autorizacao de 2. Pedido de Autorizacao de
despesa (PAD). despesa (PAD).

Prego contratual superior a
10.000 €

1. Solicitar orcamento a pelo

menos 3 empresas.*

2. Pedido de Autorizacao de
despesa (PAD).

3. Contrato escrito.

*Nota: No caso de aquisicOes abrangidas por critérios de exclusividade e desde que devidamente
fundamentado, por exemplo, apresentacao de declaracao de exclusividade, pode ser consultada apenas

uma empresa.

11
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ANEXO Il
Declaracao da Inexisténcia de Conflito de Interesses

(nome do investigador responsavel), portador

do cartao de cidadao n° , residente em

, ha qualidade de responsavel cientifico do projeto, declara

nao estar abrangido, na presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o

objeto ou com os participantes no procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formacao do contrato tiver conhecimento da
participacao nele de operadores econémicos relativamente aos quais possa existir um conflito de
interesses, disso dara imediato conhecimento ao 6rgao competente da entidade adjudicante, para
efeitos de impedimento ou escusa de participacao no procedimento, nos termos do disposto nos

artigos 45.° a 50.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Faro, __de de

0 Responsavel Cientifico do Projeto

(nome do investigador responsavel)

12



ANEXO Il

Parecer juridico sobre a natureza da Associacao para o Desenvolvimento do Centro Académico de
Investigacao e Formacao Biomédica do Algarve (AD-ABC) como instituicao de indole académica e
cientifica, que desenvolve atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) e o seu

enquadramento ao nivel da aplicagao do Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP).

13



CAPA |

PARECER

ASSUNTO: Anadlise sobre a natureza juridica e enquadramento ao
nivel da despesa a efetuar por parte da Associacdo de
Desenvolvimento do Centro Académico de Investigacdo e Formacao
Biomédica do Algarve (AD-ABC) do ponto de vista de saber se a
mesma deve ou nao ser considerada entidade adjudicante para

efeitos de aplicacao do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Solicita-nos a Associacdao de Desenvolvimento do Centro Académico de
Investigacdo e Formagdo Biomédica do Algarve (AD-ABC) um parecer juridico
sobre o seu enquadramento ao nivel do ambito de aplicagdo subjetiva ou
objetiva do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua versao consolidada vigente desde o dia 16
de maio de 2018.

Para o efeito, forneceu um dossier com elementos de facto e de direito
relativos a Associacdo (com inclusdo com a versdo atual dos seus estatutos),
bem como documentacdo relativa ao Centro Académico de Investigacdo e
Formacdo Biomédica do Algarve, o qual constitui (como veremos infra em

maior detalhe) o consércio dinamizador do projeto.
Vejamos,

A) Da génese e natureza da Associacao de Desenvolvimento

do Centro Académico de Investigacdo e Formacdo Biomédica do
Algarve.

O Centro Académico de Investigagdo e Formacdo Biomédica do Algarve

(ABC - Algarve Biomedical Center) nasceu do consoércio celebrado entre o

EDIFICIO ARNADO, BUSINESS CENTER, P1SO I, ESCRITORIOS § E 6 - RUA JOAO DE RUAO N°12 - 3000-229 COIMBRA, PORTUGAL
TELEFONES: +351 239 842 730/1 - FAX: +351 239 842 732 - INTERNET: GERAL@CAPA-ADVOGADOS.COM

WWW.CAPA-ADVOGADOSCOM

SOCIEDADE
DE ADVOGADOS

RICARDO CASTANHEIRA
PAULO ALMEIDA

Luis FILIPE PEREIRA
ALCIDIO MATEUS FERREIRA
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JOANA DE OLIVEIRA SANTOS

CASTANHEIRA, ALMEIDA,
PEREIRA, MATEUS FERREIRA

& ASSOCIADOS

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, R.L



CAPA |

Centro Hospitalar do Algarve, E. P. E., e a Universidade do Algarve, através do
seu centro de investigacdo (CBMR - Center for Biomedical Research) e do seu
Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina, tendo como escopo criar,
transmitir e difundir uma cultura de investigacdo e desenvolvimento,
contribuindo simultaneamente para formar profissionais altamente qualificados
e diferenciados na area do desempenho educacional e cientifico na area da

saude.

O ABC - Algarve Biomedical Center foi constituido por iniciativa do

Governo, por portaria do ministro da tutela n.© 75/2016, de 8 de abril,
publicada em Diario da Republica n.° 69/2016, Série I de 2016-04-08, ao
abrigo do disposto no n.9 2 do artigo 17.°9 da Lei n.° 62/2007, de 10 de

setembro (Regime juridico das instituicbes de ensino superior).

Tal como esclarece o predmbulo da referida portaria:

“A forma classica de organizacdo e funcionamento das estruturas de
ensino, assisténcia e investigacdo na area da saude é, desde ha varios anos,
colocada em causa pelos avancos técnicos e cientificos que desafiam as
universidades e os cuidadores de saude a adaptarem-se de forma a fortalecer
o seu papel de servico a comunidade através de um reforco de cooperagdo
interinstitucional e de uma garantia de permanente atualizacdo de métodos e
de praticas.

A criacdo de centros académicos tem como principal objetivo a
integracdo das atividades de investigacdo, aplicacdo e transmissdo do
conhecimento médico com vista a melhoria da saude da comunidade.

O ciclo de estudos integrado de mestrado em Medicina da Universidade
do Algarve adotou um modelo de ensino inovador em Portugal, associando-se,
desde o seu inicio, a investigacdo médica basica desenvolvida pelo CBMR -
Center for Biomedical Research daquela Universidade, ao Centro Hospitalar do
Algarve, E. P. E., e aos cuidados de saude primarios, continuados e paliativos,
tendo desta associacdo resultado uma sinergia que tem sido reconhecida em

termos nacionais e internacionais, quer ao nivel das classificacbes em
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avaliacées independentes de ensino, quer pelos prémios de investigacdo

conseguidos.”

E por isso inequivoco que o Centro Académico de Investigacdo e

Formacdo Biomédica do Algarve visa aliar e potenciar o prestigio e

reconhecido _mérito _do CBMR - Center for Biomedical Research: do

Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina; e do Centro Hospitalar do

Algarve, por forma atingir niveis de exceléncia em _investigacdo e

desenvolvimento e em cuidados de saude.

Sdo assim objetivos do Centro Académico de Investigacdo e Formacgao

Biomédica do Algarve:

a) Aproveitamento de forma sinérgica nas varias dreas de atuacdo e
potenciacdo da partilha de recursos humanos altamente diferenciados;

b) Introducdo de programas inovadores e parcerias estratégicas que
possibilitem avancos qualitativos na participacdo da comunidade e
contribuam para a obtencdo de financiamentos externos;

c) Racionalizagcdo e maximizacdo da utilizacdo dos recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos colocados a disposicdo dos seus membros;

d) Desenvolvimento de agdes colaborativas que promovam cuidados de salude
de qualidade com base nas contribuicdes das ciéncias médicas basicas e
clinicas e dos servicos de acdo médica do Centro Hospitalar do Algarve, E.
P. E., assim como do CBMR - Center for Biomedical Research e do
Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina da Universidade do
Algarve;

e) Desenvolvimento de acdes colaborativas que contribuam para o
desenvolvimento de cuidados integrados inovadores com base numa
crescente articulacdo entre cuidados primarios, hospitalares, continuados
e paliativos;

f) Desenvolvimento de projetos colaborativos de investigagdo basica, clinica e
de salde publica com reforco da cooperagdo regional, nacional e

internacional;
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g) Modernizacdo e qualificacdo da educacdo médica na dimensdo pés-
graduada e de educacao continuada;

h) Promogdo de uma cultura comum focada na modernizacdo e na elevada
qualidade da investigacdo académica e clinica num contexto internacional
e de redes transeuropeias;

i) Estabelecimento do foco da atividade na promocdao da qualidade dos
cuidados prestados as populagdes com base numa resposta adequada as
suas diferentes necessidades;

j) Desenvolvimento ao maximo do potencial disponivel, tanto ao nivel dos
recursos humanos como materiais, assegurando a combinacdo da
investigagdo basica, translacional e clinica e a educagdo médica que é

necessaria para alcancar melhorias significativas dos cuidados de salde.

Acontece que o artigo 4.° da Portaria n.0© 75/2016, de 8 de abril

esclarece que:
O consdrcio nao esta dotado de personalidade juridica.”

Ora, atento o ambicioso leque de objetivos do Centro Académico de

Investigacdo e Formacdo Biomédica do Algarve, a falta de personalidade

juridica constitui _uma importante limitacdo ao cumprimento efetivo dos

designios gue presidiram a sua constituicdo. Razdo pela qual as entidades

integrantes do referido consorcio, deliberaram constituir a Associacdo de

Desenvolvimento do Centro Académico de Investigacdo e Formacdo Biomédica

do Algarve (AD-ABC), a qual pretende ser o “braco direito” do Centro de

Investigacdo, e o elo de ligacao entre este e as demais entidades terceiras

com as gquais o mesmo se relaciona.

Cumpre a este titulo recordar que, nos termos dos seus estatutos, a

AD-ABC é uma associacdo de direito privado sem fins lucrativos, de indole

académica e cientifica (cfr. artigo 1.° dos Estatutos da AD-ABC). Acresce que

em termos de relagdes externas, a AD-ABC pode celebrar convénios,

protocolos ou outros acordos com pessoas singulares e entidades coletivas
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publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, visando, nomeadamente, a

realizacdo de agbes conjuntas no ambito dos seus fins estatutdrios (cfr. artigo

4.0 dos referidos Estatutos). Por sua vez, os fins estatutarios reconduzem-se

aquele que é o seu objeto, ou seja, a prossecucdo de objetivos comuns dos

seus membros (cfr. artigo 5.° dos referidos Estatutos).

Conclui-se _assim que sendo a AD-ABC uma Associacdo de Direito

Privado, ela estad confinada a prossecucdo dos especificos objetivos dos seus

membros — leia-se Universidade do Algarve e Centro Hospitalar do Algarve, E.

P. E. (cfr. n.° 1 do artigo 6.° dos seus Estatutos).

Como se vera adiante, esta circunstancia constitui vital importancia nas
conclusdes a retirar a final, porquanto a tipologia da atividade desenvolvida

pela AD-ABC investigacdo e desenvolvimento em cuidados de saude é

extremamente relevante para aquilatar da eventual aplicabilidade da parte II
do CCP.

B) Da andlise da Associacdo de Desenvolvimento do Centro

Académico de Investigacdo e Formacao Biomédica do Algarve

sob o prisma da eventual qualificacdo da mesma como

“entidade adjudicante” nos termos do Coédigo dos Contratos

Publicos.

Em primeiro lugar, importa referir que a matéria sobre a qual é

solicitado o nosso parecer é de elevada complexidade e objeto de divergéncias

doutrindrias e jurisprudenciais, razdo pela qual a especifica analise de cada
caso concreto se revela essencial para que os 6rgdos decisores possam ter
uma posicdo juridicamente sustentada, situagdo essa que constituira

preocupacao transversal no seio da presente analise.

Como é sabido, a aplicabilidade do CCP (nomeadamente a sua parte II

relativa a contratagdo publica), obedece a critérios muito variados, os quais se
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relacionam essencialmente em duas grandes ordens de fatores: 1.0 - a

gualidade/natureza da entidade contratante (critério subjetivo); e 2.9 - o

objeto/matéria do contrato em questdo (critério objetivo).

Passaremos de seguida a analise por via do prisma das circunstancias

inerentes a entidade contratante, neste
Desenvolvimento do Centro Académico de

Biomédica do Algarve.

Nos termos do artigo 2.2 n.° 1 do CCP:

"1 - Sdo entidades adjudicantes:

a) O Estado;

b) As Regibes Auténomas;

c) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As entidades administrativas independentes;
f) O Banco de Portugal;

g) As fundacées publicas;

h) As associacées publicas;

caso a Associacdo de

Investigagdo e Formacgdo

i) As associacées de que facam parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas nas alineas

anteriores, desde gue sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu

controlo de gestdo ou tenham um 6rgdo de administracdo, de direccdo ou de fiscalizacdo cuja

maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada pelas mesmas.”

(o sublinhado é nosso)

E precisamente sobre a alinea i) do n.° 1 do artigo 2.2 do CCP que nos

debrucaremos agora em detalhe para analise dos requisitos ali elencados,

uma vez que sera esse normativo aplicavel ao caso das associagdes.

Os Requisitos cumulativos sdo entdo os seguintes:
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(i) A entidade em questdo ter a natureza juridica de associacdo;

(ii) Ter como associado pelo menos uma das pessoas coletivas referidas nas

alineas a) a h) do n.° 1 do artigo 2.9;

(iii) Para além das anteriores, verificar-se pelo menos 1 (uma) das seguintes

circunstancias:

iiil) A entidade ser maioritariamente financiada pelo(s) associado(s)

constante das alineas a) a h) do n.° 1 do artigo 2.° do CCP;

iii2) A entidade estar sujeita ao controlo de gestdao por parte do(s)
associado(s) constante das alineas a) a h) do n.° 1 do artigo 2.° do
CCP;

iii3) A entidade ter um 6rgdo de administracdo, de direcdo ou de
fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,

designada por aquela(s) entidade(s).
Apreciando,

Quanto ao primeiro requisito, ndo ha duvidas de que o mesmo se encontra
preenchido, atenta a natureza associativa da AD-ABC a qual ja se exp0s no

ponto A) do presente parecer.

JA4 quanto ao segundo requisito, teremos que analisar a especifica
natureza juridica dos associados da AD-ABC, ou seja, o “Centro Hospitalar

Universitario do Algarve, E.P.E.”, e a Universidade do Algarve.

Quanto ao “Centro Hospitalar Universitario do Algarve, E.P.E.” - Os
estatutos dos Hospitais com a natureza juridica de E.P.E. constam atualmente
do Decreto-Lei n.© 18/2017, sendo que a sua natureza juridica assume a

figura juridica prevista na alinea b) do artigo 2.° do referido diploma. Ou seja,

€ uma entidade publica, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e natureza empresarial. Como tal, e

atenta a sua natureza, o CHUA, E.P.E. integra o ambito subjetivo das normas
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sobre contratacdo publica e constitui-se como entidade adjudicante, para

efeitos da qualificacdo inscrita na alinea a) do n.% 2 do artigo 2.9 do CCP. Ou

seja, este associado ndo consta do elenco das alineas a) a h) do n.° 1 do

artigo 2.2 do CCP (ao invés dos hospitais publicos sem gestdo empresarial,

que integram o conceito de institutos publicos, constantes da alinea d) do n.°
1 do artigo 2.9);

Ja quanto a “Universidade do Algarve” — a mesma integra o conceito

de instituto puablico para efeitos de qualificacdo como entidade

adjudicante. Na verdade, a figura do instituto publico abrange os servicos
personalizados, as fundagbes publicas, os estabelecimentos publicos e as
empresas publicas (vide DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, Volume I, Almedina, 1993, pdaginas 319 e seguintes). "A
classificacdo ganha relevancia e interesse no dominio da contratacdo publica
no que se refere aos servigos personalizados e aos estabelecimentos publicos.
Este ultimo subconjunto integra os hospitais publicos, sem gestdo

4

empresarial, as universidades e respectivas faculdades.” Ou seja, este

associado consta do elenco do n.° 1 do artigo 2.9, mais concretamente, da

sua alinea d).

Analisados os requisitos anteriores, cumpre agora verificar se se encontra

preenchido algum dos sub-requisitos do ponto iii):

No que respeita ao financiamento maioritario, prestado pelo associado

constante das alineas a) a h) do n.° 1 do artigo 2.2 do CCP, e muito embora
ndao tenhamos dados que nos permitam fazer uma andlise profunda sobre
esta matéria (por ndo dispormos de orcamentos previsionais nem documentos
de prestacdo de contas relativos ao Ultimo exercicio), poder-se-a dizer
genericamente que o conceito “maioritariamente financiada” foi analisado no
Acordéao do Tribunal de Justiga, de 3 de Outubro de 2000, relativo ao processo
n.0 C-380/98. Nessa decisao pode interpretar-se que o financiamento nao

inclui contraprestagdes contratuais realizadas pelas entidades adjudicantes,
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nomeadamente em contratos de prestacdo de servicos. O termo
“maioritariamente”, deve interpretar-se no sentido de que se trata de mais de
metade. Ora, poderemos concluir que este requisito apenas se verificara caso
o financiamento maioritario da AD-ABC provenha da Universidade do Algarve,
sendo que tal ndo é passivel de ser retirado do teor do artigo 22.° dos
Estatutos da AD-ABC.

Quanto ao eventual controlo de gestao por parte daqueles associados,
importa referir que de acordo com a jurisprudéncia comunitaria, tal
corresponde a uma situagdo em que, por um lado, os poderes publicos
controlam ndo apenas as contas anuais do organismo em causa mas também
a sua gestdo corrente na perspetiva da exatidao dos numeros referidos, da
regularidade, da procura de economias, da rentabilidade e da racionalidade e,
por outro, os mesmos poderes publicos estdo autorizados a visitar os locais de
exploragdo e as instalagdes do referido organismo e a transmitir os resultados
desses controlos ao centro de decisdo. Também aqui os elementos fornecidos
ndo nos permitem efetuar uma analise profunda sobre as especificidades do
“governance” da associacdo e sobre o ambito de controlo que aquelas
entidades poderdo ter sobre as deliberacdes da AD-ABC. No entanto, parece-
nos que a Unica forma de controlo exercido passa apenas por aquele que é o
requisito seguinte, ou seja, através da nomeacdo dos elementos que

constituem os 6rgaos de gestdo.

Ja quanto ao sub-requisito relacionado com a composicao dos 6rgaos

de administracao, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares

seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas, cumpre referir que
esta afericdo terd que ser analisada casuisticamente através da concreta

composicdo dos 6rgdos da AD-ABC.

Ora, atualmente, a redacao do n.° 3 do artigo 15.° dos estatutos da AD-

ABC estipula o seguinte:
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"O Presidente da Diregdo e os dois Vice-presidentes sao obrigatoriamente os representantes
do Centro Académico nomeados pelos associados fundadores.”

Ou seja, este requisito cumprir-se-a, (e com ele, a qualificacdo da AD-ABC

enquanto entidade adjudicante para efeitos do CCP) se, e enquanto, os

O0rgaos estatutarios da AD-ABC integrarem na sua composicdo representantes

maioritarios indicados pela Universidade do Algarve, sendo que atualmente o

n.° 3 do artigo 15.° dos Estatutos nao faz distincdo entre os associados

(Universidade e Hospital), no que respeita a tarefa de nomeacdo do

Presidente e dos dois Vice-presidentes da Direcdo.

Analisada que estd a aplicacdo do ambito subjetivo constante do n.° 1 do
artigo 2.9 do CCP, importa ainda visitar o n® 2 do mesmo artigo - o qual

alarga o conceito de entidade adjudicante a outras entidades:

O artigo 2.9 n.° 2 do CCP estatui que:

2 - S50 também entidades adjudicantes:

Os organismos de direito publico, considerando-se como tais quaisquer pessoas coletivas que,

independentemente da sua natureza publica ou privada:

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial, entendendo-se como tais aquelas cuja atividade econémica se
ndo submeta a Iégica concorrencial de mercado, designadamente por ndo terem fins lucrativos ou

por ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no numero anterior ou por outros
organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja sujeita a controlo por parte dessas
entidades, ou tenham drgdos de administracdo, direcdo ou fiscalizacdo cujos membros tenham,

em mais de metade do seu numero, sido designados por essas entidades;
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Quaisquer pessoas colectivas que se encontrem na situacdo referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma entidade adjudicante nos termos do

disposto na mesma alinea;
(Revogado)

As associagoes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas
alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdao ou tenham um 6rgdo de administracao, de direcdo ou
de fiscalizacao cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas

mesmas.

Antes de mais, importa referir mutatis mutandis que a analise a efetuar a

alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° se reconduz a analise ja efetuada supra a

alinea i) do n.% 1 do artigo 2.9 do CCP, mas agora relativamente ao associado

CHUA, E.P.E.. Isto porgue, como ja se referiu, tal entidade é entidade

adjudicante nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.2 do CCP.

Sem prejuizo do que vem de ser dito, importa ainda tecer algumas
consideracoes respeitantes as sub-alineas i) e ii) da alinea a) do n.° 2 deste
artigo 2.9 do CCP:

Importa desde logo esclarecer que é pacifico que os requisitos presentes
na sub-alinea i) sdo de verificacdo cumulativa, ao passo que o0s requisitos

presentes na sub-alinea ii) sdo de verificacdo alternativa.

Ou seja, para ser qualificada como “entidade adjudicante”, a pessoa
coletiva em causa tera que preencher todos os requisitos presentes na sub-

alinea i) e pelo menos um dos requisitos presentes na sub-alinea ii).

Vejamos,
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i - DA PROSSECUCAO DE NECESSIDADES DE INTERESSE GERAL.

Analisando a primeira seccdo da referida sub-alinea i) “criadas
especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral”, constata-se
gue a interpretacdo oriunda das diversas entidades publicas envolvidas em
matéria de contratacdo publica, nomeadamente Inspecdes-Gerais e Tribunal
de Contas, a interpretacdo maioritaria vai no sentido de considerar que
independentemente da necessidade de interesse geral prosseguida poder nao
ter sido considerada ab initio aguando da constituicdo da pessoa coletiva, o

elemento definidor desta, serd a sua concreta atuacdo, pautando assim a sua

interpretacdo no chamado principio da especialidade do fim, presente no
artigo 160.° do Cddigo Civil.

Ora, na esteira do entendimento dominante, tal implicara que todas as

entidades que recorram a apoios oriundos de fundos comunitarios

prosseguirao necessariamente necessidades de interesse geral.

E entendimento do Tribunal de Contas que, prosseguem necessidades de
interesse geral as entidades publicas ou privadas que na sua atividade - seja

de caracter economico, social, humanitario, artistico, desportivo, cientifico,

cultural, recreativo ou outra - promovam, ainda que nao exclusivamente, a

defesa de interesse ou interesses que beneficiem diretamente a comunidade,

por oposicdo aos interesses individuais ou de grupo.

Na verdade, o facto de uma entidade satisfazer necessidades de interesse
geral, ainda que estas constituam apenas uma pequena parte da sua
atividade, é fator relevante para se entender que a entidade tem por missdo a

satisfagao de necessidades de interesse geral.

Podemos assim concluir, por maioria de razdo, que qualquer entidade

publica ou privada que desenvolva um projecto co-financiado pelo FSE, ainda
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gue tal represente uma percentagem minoritaria da sua atividade global,

prossegue objetivos de interesse geral, e como tal, preenche o primeiro

requisito da sub-alinea i) do n.° 2 do artigo 2.2 do CCP.

ii - DO CARACTER INDUSTRIAL OU COMERCIAL DAS NECESSIDADES DE INTERESSE

GERAL.

Se o requisito da prossecucdo de interesse geral nunca podera ser um
critério para afastar a aplicagdo do CCP, cumpre agora analisar se, pelo
contrario, podera haver situagbes em que o interesse geral podera ter
caracter industrial ou comercial, o que pode implicar a ndo qualificacdo de

uma pessoa coletiva como entidade adjudicante.

Note-se que a Lei define que pessoas coletivas sem carater industrial ou
comercial, serdao aquelas cuja atividade econdmica se ndao submeta a légica
concorrencial de mercado, designadamente por ndao terem fins lucrativos ou

por ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade.

Ou seja, se o organismo opera em condicdes normais de mercado,
prossegue um fim lucrativo, e suporta as perdas associadas ao exercicio da
sua atividade, sera provavel que as necessidades que visa satisfazer sejam de

natureza industrial ou comercial.

Daqui decorre que serd necessario analisar casuisticamente a natureza
juridica da entidade em causa para efeitos de avaliar se a sua atividade

econdmica se submete a légica do mercado e da livre concorréncia.

Assim, para se efetuar uma analise concreta, importa considerar as
circunstancias da criacdo da entidade (pacto social, estatutos) e as concretas
circunstédncias do exercicio da atividade (fim lucrativo, origem do

financiamento e assuncgao de riscos).
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Ou seja, parece-nos ser possivel concluir gue a atividade prosseguida pela

AD-ABC terd que ser considerada como de interesse geral, e como tal, ndo

sujeito a légica de mercado. No entanto, como veremos, tal ndo bastara para

afirmar, por si sé e isoladamente, que a entidade analisada é entidade

adjudicante porguanto sera necessario o preenchimento de pelo menos um

dos requisitos alternativos constantes da sub-alinea ii) da alinea a) do n.° 2
do artigo 2.° do CCP.

iii- DO CRITERIO DA PROVENIENCIA DO FINANCIAMENTO MAIORITARIO.

Como vimos, para além dos critérios cumulativos da sub-alinea i) do n.° 2
do artigo 2.9 do CCP, que como vimos parece estarem preenchidos in casu,
para que uma entidade seja qualificada como entidade adjudicante tera ainda
que preencher pelo menos um dos critérios alternativos constantes da sub-

alinea ii).

Ora, o critério da proveniéncia do financiamento maioritdrio &
indubitavelmente um dos critérios preponderantes nesta afericdo, até porque,
as mais das vezes, os demais critérios alternativos s6 ocorrem nos casos em

gue precisamente o financiamento maioritario é de natureza publica.

Financiamento publico é interpretado pela jurisprudéncia e doutrina como
sendo todo e qualquer fluxo de recursos financeiros publicos, de origem
nacional ou comunitdria que contribuam para o funcionamento e
desenvolvimento das atividades da entidade - onde se incluem os “subsidios a

exploragao” provenientes do FSE.

Quanto a esta questdao cumpre referir que o critério que vem sendo
seguido é o de que quando seja necessario comprovar a existéncia de um
financiamento publico maioritario para efeitos de verificagdo dos requisitos

alternativos da subalinea ii) da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP, essa
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afericdao deve incidir sobre os orcamentos previsionais, relativamente ao ano

da decisdo de contratar. Sendo que quando ndo existam orcamentos

previsionais, essa verificagdo deve incidir sobre os documentos de prestacao

de contas referentes ao ultimo exercicio orcamental findo, com relatério e

contas aprovado (balanco, informagdao empresarial simplificada ou outros

relevantes) ou a média do financiamento publico no Gltimo periodo atendivel.

Nestes termos podemos concluir que para avaliar corretamente este
requisito seria necessario analisar a origem do financiamento maioritario da
AD-ABC, o que se revela muito dificil com rigor, uma vez que a AD-ABC ainda

estd numa fase inicial da sua atividade.

iv - DOS RESTANTES CRITERIOS.

Os demais critérios de verificacdo alternativa (o controlo de gestdo, ou a
estrutura organica em cujos membros tenham, em mais de metade do seu
numero, sido designados por essas entidades) terdo que ser analisados em
concreto, consultando-se naturalmente a versao atual dos seus estatutos e
verificando qual a composicdo e titularidade dos seus 6rgdos. Anadlise essa

gue ja foi efetuada supra, e para a qual se remete.

C) Da_analise do objeto da contratacdao para efeitos da eventual

aplicabilidade da parte II do Cédigo dos Contrato Publicos.

Nao obstante uma entidade poder ser classificada, subjetivamente, como

entidade adjudicante, a verdade é gue ainda assim existe a possibilidade de

estar excluida a aplicacdo da Parte II do CCP (Contratacdo Publica), nos

termos dos artigos 4.2 a 6.°-A do CCP, por razdes inerentes ao contetudo do

contrato, ou a especificidade da natureza contratual.
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Sem necessidade de grandes consideracdes sobre o ambito geral desta
exclusao, importa sim analisar os particulares casos que, s.m.o., poderdo ter

aplicacao efetiva no caso da AD-ABC.

Vejamos,

i) DO CASO ESPECIFICO DA J) DO N.° 4 DO ARTIGO 5.° Do CCP.

Refere a referida alinea j) do n.° 4 do artigo 5.2 do CCP, sob a epigrafe de

“Contratacado excluida”, o seguinte:

"4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.9, a parte ii ndo é igualmente aplicavel a
formacgao dos seguintes contratos:

(..-)
J) Contratos de aquisicdo de servicos de investigacdo e desenvolvimento, exceto os contratos de
investigacdo e desenvolvimento com os cddigos CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5,

73420000-2 e 73430000-5 em que se verifiquem cumulativamente as seguintes condicées:

i) Os resultados destinam-se exclusivamente a entidade adjudicante, para utilizacdo no
exercicio da sua prépria atividade;

ii) O servico prestado é integralmente remunerado pela entidade adjudicante;”

(o sublinhado é nosso)

Vejamos em primeiro lugar as excecdes previstas no segmento final da
presente norma, as quais se encontram sujeitas a um regime de exclusao
mais rigoroso - ou seja, aquelas que tém possuem os coédigos CPV!
73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 e 73430000-5.

Nos termos do Regulamento (CE) N.° 213/2008 da Comissdo, de 28 de
novembro de 2007, e da Diretiva 2004/18/CE, os referidos codigos respeitam

as seguintes matérias:

! Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV) é um sistema Unico de classificacdo aplicavel aos
contratos publicos, com o objetivo de normalizar as referéncias que as autoridades e entidades
adjudicantes utilizam para caracterizar o objeto dos seus contratos.
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73000000-2: Servicos de investigacao e desenvolvimento e servigos de

consultoria conexos;
73120000-9: Servicos de desenvolvimento experimental;

73300000-5: Concepcao e execucao em matéria de investigacdao e

desenvolvimento;
73420000-2: Estudo de pré-viabilidade e demonstragao tecnoldgica; e

73430000-5: Ensaios e avaliagoes.

A este respeito, cumpre citar o Dr. Pedro Costa Gongalves in “Online
Direto - 1” Alteragcdes ao CCP introduzidas pelo Decreto-Lei n.°© 33/2018, de
15 de maio, pags. 2 e 3, 28/05/2018:

“Com efeito, o que da Diretiva resulta é que os contratos de aquisicdo de
servicos de I&D com os CPV indicados sdo abrangidos pelas suas regras quando
(apenas quando) se verifiqguem duas condicbes: i) os resultados dos servicos de
I&D destinarem-se exclusivamente a entidade adjudicante, para utilizacdo no
exercicio da sua propria atividade; ii) os servicos prestados serem integralmente
remunerados pela entidade adjudicante.

N&o estando ambas ou uma dessas condicbes preenchida (v.g., os resultados
dos servicos ndo se destinam apenas ou exclusivamente a entidade adjudicante,
para os aplicar no desempenho das suas missées;, ou 0Ss encargos contratuais
ndo sdo apenas suportados pela entidade adjudicante),a Diretiva ndo se aplica. A
solugdo é ditada pelo propdsito de excluir das regras da contratacdo publica os
contratos pelos quais entidades adjudicantes financiam as atividades de I&D
realizadas em beneficio da coletividade e ndo especificamente no seu interesse
funcional. Em rigor, a condicdo sugere que o objetivo do contrato consiste
fundamentalmente no financiamento da investigacdo e ndo tanto na aquisi¢cdo de
um servigo.

Mas, mesmo que o contrato configure a efetiva aquisicdo de um servico (v.g.,

contrato pelo qual o Estado encomenda a investigacdo de novas tecnologias a
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aplicar no desempenho de missdes publicas), as regras da contratacao publica sé

se aplicam se os encargos contratuais recairem todos sobre a entidade que

contrata o servico e que vai beneficiar dos respetivos resultados. O sentido desta

condicdo reside em fomentar a procura da colaboracédo de outros atores (v.g., de

empresas industriais) para partilharem com a entidade adjudicante os custos das

atividades de investigacdo e desenvolvimento.

Em sintese: a adjudicacdo de contratos de servicos de I&D (com os CPV

indicados) s6 esta sujeita as regras da contratacdo publica se (i) os resultados

da investigacdo contratos se destinam exclusivamente a entidade adjudicante e

se (ii) os custos dos contratos forem apenas suportados pela entidade

adjudicante.”

Ou seja, mesmo que se entenda que a atividade de Investigacdo e
Desenvolvimento empreendida, se subsuma nos cdédigos CPV especificamente
indicados (o que ndo nos parece ser o caso), ainda assim, esta contratacdo sé
estara sujeita a aplicacdo das regras da contratacdo publica se os resultados
da investigacdo contratados se destinem exclusivamente a entidade
adjudicante e se os custos dos contratos forem exclusivamente suportados

pela entidade adjudicante.

Em suma, conclui-se gue em matéria de aquisicdo de servicos de

investigacdo e desenvolvimento (a gual se prevé ter enorme expressdo da

atividade da AD-ABC), a mesma encontrar-se-a excluida a parte II do CCP por

via do disposto na alinea j) do n.° 4 do artigo 5.° do CCP.

ii) DO CASO ESPECIFICO DO ARTIGO 6.°-A DO CCP.

Uma das novidades introduzidas na 9.° revisao ao CCP, vigente desde
01/01/2018, foi a introdugdo do artigo 6.°9-A, o qual tem a seguinte

formulagao:

"Contratos de servigos sociais e de outros servigos especificos
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1 - A parte II ndo é aplicavel a formacdo dos contratos publicos que tenham por objeto a
aquisicdo de servigos sociais e de outros servicos especificos referidos no anexo IX ao presente
Cddigo, que dele faz parte integrante, salvo quando o valor de cada contrato for igual ou superior
ao limiar previsto na alinea d) do n.° 3 do artigo 474.9, caso em que se aplica o disposto nos
artigos 250.°9-A a 250.9-C.

2-A celebracdo dos contratos referidos no numero anterior sdo aplicaveis, com as devidas

adaptagbes, os principios gerais da contratagdo publica previstos no artigo 1.°-A.”

, importa antes de mais verificar o anexo IX do CCP, para perceber

guais os servicos especificos que se encontram excluidos da contratacdo

Codigo CPV

Descrigao

75121000-0
75122000-7
75123000-4
79622000-0
79624000-4
79625000-1
80110000-8
80300000-7
80420000-4
80430000-7
80511000-9
80520000-5
80590000-6

85000000-9 a

85323000-9
92500000-6

92600000-7
98133000-4

98133110-8

Servigos administrativos na area da educagao.

Servigos administrativos na area da saide.

Servigos administrativos na area da habitagdo.

Servigos de fornecimento de pessoal auxiliar doméstico.

Servigos de fornecimento de pessoal de enfermagem.

Servigos de fornecimento de pessoal médico.

Servigos de ensino pré-escolar.

Servigos de ensino superior.

Servigos de aprend17a9.em eletronica (e-learning).

Servigos de ensino de nivel superior para adultos.

Servigos de formagdo de quadros.

Instalages para formagéo.

Servigos de tutoria.

Servigos de saude e agdo social, varios servigos de
saude, médicos e hospitalares, servigos de assistén-
cia social, até servigos comunitarios de satde.

Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros
servigos culturais.

Servigos de desporto.

Servigos prestados por organizagdes associativas de
carater social.

Servigos prestados por organizagdes de juventude.
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Como se alcanca, atenta a especifica natureza da atividade do centro de

investigacao ABC - Algarve Biomedical Center, e considerando que a AD-ABC

tem como objeto social a prossecucao de objetivos comuns dos seus membros

(Universidade do Algarve e CHUA, E.P.E.), parece-nos muito provavel que,

para além da aquisicdo de servicos de investigacdo e desenvolvimento

(excluidos por via da alinea j) do n.° 4 do artigo 5.2 do CCP), a grande

maioria da contratacdo efetuada pela AD-ABC se reconduza a matéria

constante do dmbito previsto no anexo IX do CCP, nomeadamente servicos de

ensino superior e de formacdo de quadros, bem como servicos médicos e de

saude, as quais constituem contratacdo excluida da aplicacdo da parte II do

CCP nos termos do artigo 6.°-A do referido diploma.

Duas notas relevantes:

1. Cumpre apenas alertar para os possiveis casos de contratos de objeto
misto, onde a componente de matéria excluida podera ser apenas
uma das vertentes do contrato em cumulo com prestacdes de outra
natureza ndo excluida. Nestes casos, a jurisprudéncia tem entendido
que devera prevalecer o critério “da forma” exigivel para a prestacdo

de maior expresséo financeira.

2. Nos termos da alinea d) do n.© 3 do artigo 474.°, este tipo de
contratacdo s6 se encontra excluida se o valor de cada contrato se
situar dentro do limiar europeu, ou seja, 750.000€ (setecentos e

cinquenta mil euros).

D) Dos procedimentos a seguir em caso de inaplicabilidade da

parte II do CCP relativa a contratacdo publica.

Importa notar que é o préoprio n.° 2 do artigo 6.°-A do CCP que refere
gue, ndo obstante a celebracdo dos contratos ai referidos poder estar excluida

dos comandos aplicaveis a contratacdo publica, ainda assim deverdo ser
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observados, com as devidas adaptacbes, os principios gerais da contratacao

publica previstos no artigo 1.°-A do CCP.

Neste particular importa distinguir duas situagdes distintas: o caso da

entidade i) ndo ser entidade adjudicante; e o caso da entidade ii) ser entidade

adjudicante mas a especifica contratacdo estar abrangida pela excecdo
prevista nos artigos 5.°© ou 6.9-A do CCP, sendo que ambos 0s casos, as
indicagbes efetuadas se reconduzem a um elenco de “boas praticas” a

observar.

i) No caso da entidade visada ndo ser passivel de ser qualificada
como entidade adjudicante para efeitos do n.° 2 do artigo 2.9 do CCP,

ainda assim a jurisprudéncia recomenda os seguintes procedimentos:

Dirigir convite a um numero ndo inferior a trés operadores econdmicos

(quando os houver); e

Incluir em caderno de encargos, ainda que simplificado, especificacdes

técnicas claras, precisas e ndo discriminatorias.

ii) Caso a entidade beneficidria seja entidade adjudicante, mas a

contratacdo esteja excluida pela aplicagdo dos artigos 5.9 ou 6.°-A do CCP,
para que seja possivel beneficiar dessa situacdo excecional, a entidade

devera:

Incluir em caderno de encargos, ainda que simplificado, especificagOes
técnicas, claras, precisas e ndo discriminatdrias;

Deverdo ser observadas as obrigagoes relativas a habilitagdo do adjudicatario
e a prestacdo de caucdo, quando aplicavel;

Obedecer na formacdo dos contratos aos principios gerais da atividade

administrativa (designadamente, da transparéncia e da ndo discriminacdo) e
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as normas que concretizem preceitos constitucionais constantes do Cdédigo do
procedimento Administrativo, devendo isso mesmo resultar do processo que
suporta e fundamenta a decisao de contratar;

Dirigir convite a um numero ndo inferior a trés operadores econdmicos
(quando os houver) para apresentagcdo de propostas;

Em caso de duvida, adotar um procedimento pré-contratual mais exigente;

Cumprir as demais disposicdes aplicaveis pelo CCP.

Estas recomendacfes, atinentes a principios de ordem publica como a

transparéncia e a concorréncia, devem ser observadas por forma a evitar

qualquer tipo de intervencao futura por parte das entidades fiscalizadoras,

sendo gue nos parece relevante que nos momentos de contratacdo por parte

da AD-ABC, haja _um acompanhamento juridico gue permita verificar -

contrato a contrato — se estamos perante matéria de contratacdo excluida da

aplicacao da parte II do CCP.

CONCLUSOES:

1. O ABC - Algarve Biomedical Center foi constituido por iniciativa
do Governo, por portaria do ministro da tutela n.°© 75/2016, de
8 de abril, publicada em Diario da Republica n.° 69/2016, Série
I de 2016-04-08, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 17.°
da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (Regime juridico das

instituicoes de ensino superior);

2. O ABC - Algarve Biomedical Center visa aliar e potenciar o
prestigio e reconhecido mérito do CBMR - Center for Biomedical
Research; do Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina;
e do Centro Hospitalar do Algarve, por forma atingir niveis de
exceléncia em investigacao e desenvolvimento e em cuidados

de salde;
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. Atento o ambicioso leque de objetivos do ABC - Algarve
Biomedical Center, a falta de personalidade juridica que o
caracteriza constitui uma importante limitacao ao cumprimento

efetivo dos designios que presidiram a sua constituicao;

. Tal limitacao levou a que as entidades integrantes do referido
consorcio, deliberassem constituir a Associacao de
Desenvolvimento do Centro Académico de Investigacdo e
Formacao Biomédica do Algarve (AD-ABC), a qual pretende ser
o elo de ligagao entre este e as demais entidades terceiras com

as quais o mesmo se relaciona;

. De acordo com os seus Estatutos, a AD-ABC é uma Associacgdo
de Direito Privado, cujo objeto social esta confinado a
prossecucao dos especificos objetivos dos seus membros - leia-
se Universidade do Algarve e Centro Hospitalar do Algarve, E. P.
E.;

. De acordo com a analise efetuada a luz do prisma do ambito de
qualificacdo subjetiva da AD-ABC enquanto entidade
adjudicante para efeitos do n.° 1 do artigo 2.° CCP, parece-nos
que efetivamente existe a subsuncao a esse enquadramento,
em virtude dos seus 6rgaos estatutarios (nomeadamente a sua
Direcdo) integrarem na sua composicido representantes

maioritarios indicados pela Universidade do Algarve;

. Igual conclusdo podera ser retirada mutatis mutandis
relativamente a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°, mas agora
relativamente ao associado CHUA, E.P.E.. Isto porque tal
entidade é igualmente entidade adjudicante nos termos da

alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP;

. Nao obstante uma pessoa coletiva poder ser classificada,
subjetivamente, como entidade adjudicante, a verdade é que
ainda assim existe a possibilidade de estar excluida a aplicagcdo

da Parte II do CCP (Contratacdo Publica), nos termos dos
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11.
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artigos 4.2 a 6.2-A do CCP, por razdes inerentes ao conteudo do

contrato, ou a especificidade da natureza contratual;

Ora, em matéria de aquisicao de servicos de investigacao e
desenvolvimento (a qual se prevé ter enorme expressdo da
atividade da AD-ABC), a mesma encontrar-se-a excluida a parte
II do CCP por via do disposto na alinea j) do n.° 4 do artigo 5.°
do CCP;

Atenta a especifica natureza da atividade do ABC - Algarve
Biomedical Center, e considerando que a AD-ABC tem como
objeto social a prossecuciao de objetivos comuns dos seus
membros (Universidade do Algarve e CHUA, E.P.E.), parece-nos
muito provavel que, para além da aquisicdo de servicos de
investigacdao e desenvolvimento (excluidos por via da alinea j)
do n.° 4 do artigo 5.° do CCP), a grande maioria da contratacao
efetuada pela AD-ABC se reconduza a matéria constante do
ambito previsto no anexo IX do CCP, homeadamente servigcos
de ensino superior e de formaciao de quadros, bem como
servicos médicos e de saude, as quais constituem contratacao
excluida da aplicacao da parte II do CCP nos termos do artigo

6.°-A do referido diploma;

Nao obstante haver matéria cujo objeto contratual faz excluir a
aplicacdo da parte II do CCP, a AD-ABC devera seguir as
recomendacdes atinentes a observancia de principios de ordem
publica como a transparéncia e a concorréncia, as quais
deverao ser observadas por forma a evitar qualquer tipo de
intervencao futura por parte das entidades fiscalizadoras;

Para acautelar esta questdo, e porque a consideracao do
ambito de aplicacdo do CCP resulta necessariamente de uma
analise casuistica de cada procedimento contratual, parece-nos

relevante haver um acompanhamento juridico que permita
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verificar - contrato a contrato - se estamos perante matéria de

contratacao excluida da aplicacao da parte II do CCP.
E este, s.m.0., 0 NOSSO parecer.
Coimbra, 26 de fevereiro de 2019.
O Advogado,

(Joaquim Cruz Gomes)

O presente documento contém informagao juridica de caracter confidencial, que reflete
o estudo sobre as questbes nele tratadas. A informacdo que consta deste documento,
deverd ser utilizada, exclusivamente, pela pessoa ou pessoas em cujo interesse o
mesmo foi elaborado, e ndo pode ser utilizada, ainda que parcialmente, para outros
fins, nem difundida a terceiros sem a autorizacdo prévia do autor. O objetivo desta
adverténcia é evitar a incorreta ou desleal utilizagdo deste documento e da
informacdo, questdes e conclusbes nele contidas.
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ANEXO IV

Parecer do JurisAPP - Centro de Competéncias Juridicas do Estado, sobre a dispensa da aplicacdo
da Parte Il do CCP ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto, por parte

da AD-ABC, para as aquisicoes de bens e servicos nele previstas.
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Fwd: Operagoes ALG-01-0145-FEDER-072580, ALG-01-0145-FEDER-
072582, ALG-01-0145-FEDER-072586 e ALG-01-0145-FEDER-072590 -
Enquadramento da Associagao para o Desenvolvimento do Centro

Académico de Investigagao e Formacao Biomédica do Algarve (AD-ABC)

no univ
Remetente Nuno Marques <margns@gmail.com>
Para joana apolonio <joana.apolonio@abcmedicalg.pt>, Francisco Paulino
<francisco.paulino@abcmedicalg.pt>, <joaquimgomes.capa@gmail.com>
Data 2021-09-27 12:52

---------- Forwarded message -

De: Presidéncia CCDR Algarve <presidencia@ccdr-alg.pt>

Date: segunda, 27/09/2021, 12:28

Subject: Operagdes ALG-01-0145-FEDER-072580, ALG-01-0145-FEDER-072582, ALG-01-0145-FEDER-072586 e
ALG-01-0145-FEDER-072590 - Enquadramento da Associagao para o Desenvolvimento do Centro Académico
de Investigagdo e Formacdo Biomédica do Algarve (AD-ABC) no univ

To: abc@abcmedicalg.pt <abc@abcmedicalg.pt>, margns@gmail.com <margns@gmail.com>

Cc: sandra.rafael.pais@gmail.com <sandra.rafael.pais@gmail.com>

Exmo. Senhor
Presidente da Direcao da AD-ABC

Dr. Nuno Marques

Como é do V/conhecimento, na sequéncia da reunido entre a Autoridade de Gestdo do CRESC Algarve
(AG) e a AD-ABC, realizada em 23 de agosto p.p., a AG encetou as diligéncias procedimentais
necessarias para a obtencdo de parecer juridico externo sobre a matéria referenciada em epigrafe,

tendo o Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP) internalizado o servigo em causa.

Emitido o parecer, serve o presente para vos transmitir, com clareza e precisdo, uma sumula do

mesmo, a saber:

"a) Sendo a AD-ABC uma Associacao de Direito Privado, a sua qualificagdo como entidade
adjudicante apenas podera decorrer do disposto no artigo 2.9/1, i) ou no artigo 2.9/2 do CCP, o
gue exige apurar se nela participam (i.e., sdo membros) entidades adjudicantes em face das
quais exista uma relacdo de "estreita dependéncia", designadamente por via do poder de
detencdo de designagdo da maioria dos membros do seu 6rgdo diretivo;

b) Os associados fundadores, CHUA e UAlg, sdao, inequivocamente, entidades adjudicantes: o
CHUA na qualidade de entidade publica empresarial de tipo "organismo de direito publico", ex vi
artigo 2.9/2, a) do CCP e a UAlg por forga da sua natureza de "Instituto Publico" (de regime
especial), ex vi artigo 2.9/2, d) do CCP;

c) Considerando que, nos termos dos Estatutos, a AD-ABC é administrada por uma Direcao, que
esta é constituida por cinco membros, que as suas deliberagdes sdo tomadas por maioria dos
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seus membros presentes e que CHUA e a UAlg designam trés deles (o Presidente e os dois Vice-
Presidentes; nimero de membros suficiente para aprovarem o que pretenderem sem necessitar
de qualquer outro votos), é evidente que existe uma "estreita dependéncia" (close dependency)
da AD-ABC perante o CHUA e a UAlg e, consequentemente, a qualificacdo da AD-ABC como
entidade adjudicante nos termos conjugados dos artigos 2.9/1, i) e 2.9/2, d) do CCP e, dessa
forma, submetida a disciplina da parte II do CCP.

d) Atendendo ao alcance da previsdao contida no artigo 5.9/4, j) do CCP, a qual, de modo geral,
exclui da parte II do Cddigo a celebracdo de contratos de aquisicdo de servigos de investigagao e
desenvolvimento, com excecgdo de alguns (os que possuam os CPV ai indicados) cujos resultados
se destinem exclusivamente ao exercicio da atividade prépria da entidade adjudicante e cuja
remuneracao seja garantida integralmente pela entidade adjudicante, ndo releva para o caso a
matéria da «contratacdao excluida»; antes, a ndo aplicacao da parte II do CCP por parte da AD-ABC
no que se refere aos contratos que esta Associacdo celebre para execugdao dos projetos
cofinanciados pelo POR Algarve (s6) pode ter por fundamento o disposto no artigo 3.9/1 do DL
n.© 60/2018;

e) Nos termos da regra de exclusdo ai prevista, sé escapam a disciplina da Contratacdo Publica
inscrita na parte II do CCP os contratos que, cumulativamente: (i) sejam celebrados por
«Instituicdes de I&D»; (ii) tenham por objeto a aquisigdo/locagdo de bens mdveis ou servigos;
(iii) sejam necessarios ao desenvolvimento de atividades de I&D; (iv) cujo valor seja inferior aos
limiares de aplicacdao das Diretivas. Perante o que:

e.1) A AD-ABC é, nos termos legais e em face dos elementos de que dispomos, uma
«instituicao de I&D»;

e.2) S6 relevam neste contexto - isto é: s6 podem ser celebrados sem cumprimento da
parte II do CCP - contratos que tenham por objeto a aquisicao/locacao de bens ou servigos,
nao quaisquer outros;

e.3) A partida, mas sem que se possa dispensar uma andlise casuistica, todos os
contratos (de aquisicao de bens/servigos) que venham a ser celebrados pela AD-ABC para
execucdo dos projetos cofinanciados pelo POR Algarve sdo necessarios para o
desenvolvimento de atividades de I&D;

e.4) A exclusdo de tais contratos da parte II do CCP depende, porém, de o seu valor ser
inferior a €214.000,00 -sendo certo que o seu apuramento concreto ndo pode nunca ignorar
o «principio» de anti-fracionamento e as regras de agregacdo providenciadas pelas leis
europeia e nacional da Contratagdo Publica."

Corolarios do parecer do JurisAPP, a AD-ABC é uma entidade adjudicante para efeitos do CCP
(conclusdo idéntica a constante do ponto 6 do parecer do Dr. Joaquim Cruz Gomes da CAPA), estando
somente dispensada da aplicacdo da Parte II do CCP ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
60/2018, de 2 de agosto, para as aquisicoes de bens e servigos nele previstas e desde que verificados
todos os requisitos.

Face ao exposto, considerando que a violagdo de normas em sede de contratagdo publica
consubstancia uma "irregularidade" conforme definida pelo n.© 36 do art.© 2.9 do Regulamento (EU)
n.° 1303/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, e pela alinea h) do
art.© 2.9 do Decreto-Lei n.°© 137/2014, de 12 de setembro, e de modo a obviar a aplicagao futura de
eventuais correcodes financeiras nos termos da Decisdo da Comissdao C(2019) 3452, e considerando o
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teor do referido parecer, cumpre-me enfatizar a necessidade de a AD-ABC proceder a analises prévias
para efeitos de determinar qual o procedimento aplicavel a cada aquisicdo (bens ou servicos).

Com os melhores cumprimentos,
José Apolinario

PRESIDENTE

L::cid:image009.png@01 D6FBCA.15E764A0

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro
Tel. 289 895 200 - Fax 289 895 299

www.ccdr-alg.pt
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